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Orszagos Szlovak Onkormanyzat Hivatala

Stratégiai ellendrzeési terve
2025-2029.

A Bkr. 30.§ (1) bekezdésben foglaltak szerint az Orszagos Szlovak Onkormanyzat Hivatala (a
tovabbiakban: Hivatal) belsd ellendrzési vezetdjének feladata a stratégiai ellendrzési terv
osszeallitasa, amely meghatarozza a bels6 ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a
kovetkez6 6t évre vonatkozdan, a Hivatal tevékenységi korét, sajatossagait és célkitlizéseit
figyelembe véve.

A jogszabalyi kotelezettségek alapjan, valamint az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett
moédszertani Gtmutaté figyelembevételével az Orszagos Szlovak Onkormanyzat Hivatala és a gazdasagi
szervezettel nem rendelkezé intézményei belsod ellenorzésére vonatkozd stratégiai ellenorzési tervét
2025. és 2029. kbzott az alabbiak szerint hatarozom meg.

Az Orszagos Szlovak Onkorményzat 6nallé gazdasagi szervezettel rendelkezd intézményeinél
kiilén belsé ellendrzés valdosul meg, melyet nem a Hivatal biztosit szamukra.

A stratégiai terv elkészitésénél figyelemmel voltam a Hivatal hosszl tavu stratégiai céljaira, a
mukodést befolyasolo jogszabalyi kérnyezet valtozasaira.

A bels6 ellenérzés tevékenységét a hatalyos, vonatkozd jogszabalyok, valamint a nemzetkozi
¢s hazai szakmai iranyelvek, mdodszertani utmutatok szerint végzi.

A stratégiai ellendrzési terv nem konkrét ellenérzési feladatokat, hanem a belsd ellendrzés
atfogo céljaira, a folyamatok kockazataira és a belso ellenorzés fejlesztési iranyara vonatkozo
megallapitasokat tartalmaz.

A stratégiai terv tartalmazza:

* a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

« a bels6 kontrollrendszer értékelését;

* a kockazati tényezoket €s értékelésiiket;

* a belso ellendrzésre vonatkozd fejlesztesi tervet;

* a sziikséges ellendri létszam és az ellendri képzettség felmérését;

* a belso ellenor hosszi tavia képzési tervét;

* a belso ellendrzés targyi és informacids igényét;

 az ellendrzés altal vizsgalt teriileteket, figyelembe véve a szervezet struktirajaban vagy
tevékenységében sziikséges valtozasokat.

A stratégiai terv:

* hosszi tavra hatarozza meg a belsé ellendrzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait;

* segit abban, hogy a belsé ellendrzés céljanak megvalositasat ne a meglévé feltételek
korlatozzak, hanem megtalalja annak a modjat, hogy a célok eléréséhez szikséges feltételeket
elore atgondoltan megteremtse;

« arendelkezésre alld informaciok rendszerezése €s a kockazatelemzés révén lehetévé valik az
er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellenérzési célkitlizések hatékonyabb
meghatarozasa;

* a stratégiai terv hozzéjarul a belsé ellendérzés — és altala a Hivatal — céljainak eléréséhez,
eredményessegehez;



* a stratégiai terv lehetve teszi a belsd ellendrzes tevékenységenek, céljanak jobb megértését
a Hivatal és vezetdi szamara;
* a stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

A szervezeti célok azonositasa és elemzése kijeldli a belsé ellenorzés szamara, hogy hossza
tavon mely teriiletekre, folyamatokra koncentralja az ellen6rzési eréforrasokat.

A Hivatal elkotelezett az eredményes, hatékony, jogszabalyoknak megfelelé mikédés irant.
Szakmai igényességre, ¢és folyamatos szinvonal-emelkedésre torekszik, amelynek
koézéppontjdban az Onkorményzattal és az intézményekkel valdé egylittmikodés, a
munkavallalok szakmai tamogatasa all.

A Hivatal hosszu tavu célkitlizései:

o az Alapité Okiratdban meghatarozott és a rabizott feladatok ellatdsat minél magasabb
szakmai szinten, eredményesen ¢s hatékonyan biztositsa az érintettek megelégedésére,
az elvarasoknak megfelelden.

e a Hivatal vezet6i a dontéshozatal soran kikérik €s mérlegelik az érintett dolgozdk
javaslatait, észrevételeit, demokratikus vezetés megvalodsitasara torekedve. A vezetdk a
személyes jelenlétikkel, segitokész és megértd hozzaallassal tamogatjdk a
beosztottakat, a tudas €s a j6 munkavégzés elismerésével.

« a munkatarsak képzettségének, szakmai ismeretének gyarapitisa folyamatosan és
tervezett modon;

o az Intézményekkel valo egytittmikodés javitdsa, jogszabalyok, belsé szabalyzatok
naprakész ismerete és alkalmazasuk hatasfokanak javitasa, valamint a sziikséges
informaciok elérésének aramldsanak javitisa és a munkafolyamatok optimalizalasa.

« a hivatali dolgozdk munkakdriilményeinek javitdsa és a munkavégzéshez szilkséges
gépek, berendezések, infrastruktira modernizalasa.

A Hivatal rovid tavu célkitiizései:

o anehéz gazdasagi korilmények, valamint a munkaeréhiany ellenére a feladatok magas
szint( ellatasanak folyamatos biztositasa;

e szamviteli adatok megbizhatdsaganak, szinvonaldnak emelése;

e Hatékony, a jogszabalyoknak megfelel6 munkafolyamatok kialakitasa, folyamatos és
pontos informacio adasa az intézmények részére.

e A szervezeti célok és értékek irdnyaban vald elkotelezettség fejlesztése és eldsegitése a
Hivatal munkavallaléinal.

1. A belso ellenorzés hosszi tava célkitiizései
A Bels6 Ellen6rok Nemzetkozi Szervezetének 2100. szamu gyakorlati standardjanak
meghatarozasa szerint a belsé ellenérzési tevékenység rendszerszemléletii megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, ill. fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, kontroll és
szervezetiranyitasi rendszerek, eljardsok hatékonysagat és hozzajarul azok javitasahoz.
A Dbelsé kontrollrendszer a jogszabalyi kotelezettségeknek vald tudatos megfelelés, a
kockazatok kezelése €s a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében azt a célt szolgalja,
hogy a Hivatal:

o mikodése és gazdalkodasa soran a tevékenységét gazdasdgosan, hatékonyan és

eredményesen végezze,
e elszamolasi kotelezettségeit teljesitse,



e megvédje az eroforrdsait a veszteségekt6l, karoktdl és a nem rendeltetésszerii

hasznalattol,

e milkddésével kapcsolatosan megfelel6, pontos és naprakész informacio alljon
rendelkezésre,

e biztositsa a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld, szabalyozott, atlathaté és etikus
mukddését,

e védje az Onkormanyzat és az intézmények, partnerek érdekeit,
e kockazatait kezelje, kiilonos tekintettel az integritasi kockazatokra.

A belsé ellendrzésnek és a vezetésnek feladata annak vizsgalata, hogy a vezetés altal kialakitott
és miikodtetett kockazatkezelési, ellendrzési, iranyitasi rendszerek és eljarasok megfelelnek-e
a fenti kovetelményrendszernek. Az ellenérzés hatokore kiterjed mind a jogszabalyok, mind a
felhatalmazas és a sajat hataskdrben helyileg kiadott szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok pontos
betartasanak, betartatasanak ellenérzésére.

Az ellendrzési rendszer keretében a folyamatos és rendszeres ellenérzés alapjainak
megteremtése és tovabbfejlesztése révén a kornyezeti valtozasokra valaszolo belsé ellendrzes
koveti:

e afeladat- és hataskori rendszert, a feladatellatas modjat,

o a gazdalkodas finanszirozasi rendszerét,

e a gazdalkodas belsé kontrollrendszerét;

e aszervezeti - strukturalis valtozasok rendszerét.

A belsé ellenérzés szabalyos és folyamatos miikodtetéséért a Hivatal hivatalvezetdje felelds.
A bels6 ellendrzés olyan fliggetlen, objektiv bizonyossagot add eszkéz €s tanacsadoi
tevékenység, amely értéket ad a Hivatal miikddéséhez €s javitja annak mindségét. Modszeres
és szabdlyozott eljarassal értékeli és javitja a kockazatkezelési, a kontroll és az irdnyitasi
folyamatok hatékonysagat, ezaltal segiti a szervezeti célok megvalositasat.

A Hivatal a mikodéséhez sziikséges bels6 ellendri feladatok ellatasat kiilsé szolgéltato
bevonasaval biztositja, a munkat 1 6 belso ellenérzési vezetd latja el.

Hosszu tava célkitiizések:

e az ellendrzési lefedettség novelése, a valtozasok nyomon kovetése;

e a Hivatal és az Intézmények belsd kontrollrendszerében rejlé kockazati tényezok
feltarasaval, ajanlasok és javaslatok megfogalmazasaval adjon irdnymutatast a vezetdk
részére a belsd kontrollrendszer megfelel6 kialakitasara, fejlesztésére, ezzel elosegitve
a kockazatok kezeléset;

e azellendrzések, javaslatok (ideértve a tanacsado szerepet is) segitsék el6 a jogszabalyok
és a fenntartd eldirasainak megfeleld feladatellatast, az eredményes, gazdasdgos
hatékony és atlathaté miikodést, a vagyon megovasat;

e az eszkOzokkel és forrasokkal valdo gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarldsra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra, illetve, hogy megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre.

e a munkamegosztds rendjének ellen6rzésével a feladatmegosztasban rejlé kockazati
tényezOk feltarasa, javaslattétel a hatékony és eredményes szabalyozasra;

e atandcsado tevékenység soran, az ellendrzések tapasztalatai segitsék a vezetés munkéjat
abban, hogy a kialakitott és mikddtetett pénziigyi irdnyitasi ¢s ellendrzési rendszerek



megfeleléen biztositsak a Hivatal valamennyi gazdalkodassal kapcsolatos
tevékenységének és céljanak Osszhangjat a szabalyszerliség, szabalyozottsag, és
megbizhatd gazdalkodas elveivel Gsszhangban;

A célok elérese érdekében a belsd ellendrzés a vonatkozd jogszabalyok, az allamhéztartasért
felel6s miniszter altal kozzétett Gtmutatd, a nemzetkdzi, valamint hazai belsd ellendrzési
standardok/szakmai irAnyelvek figyelembevételével és a Bels6 Ellenérzési Kézikonyv eléirdsai
szerint szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer, teljesitmény-ellenérzéseket, valamint
informatikai rendszerellendrzéseket végezhet.

A szervezeti egységek miikodésének ellenérzésével, vizsgalataval megfelelé informaciot kell
adni a vezetés részére arrdl, hogy a kialakitott iranyitasi, belsé kontroll és ellendrzési
rendszerek, eljardsok mennyiben biztositjak az ellenérzott teriilet szabalyszeril, gazdasagos,
hatékony, valamint eredményes mitkodését.

A belsé ellenérzés a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatos megallapitasok és javaslatok, valamint
elemzések, és értékelések készitésével eldsegiti a kockazati tényezOk, hianyossagok
megsziintetését, illetve kikiiszobolését.

A stratégiai célok megvalositasa eredményeként a Hivatalnal a mikodés, a tevékenység, illetve
a szabalyozottsag attekinthetdvé valik, illetve a forrasok optimalis elosztasa, a pénzeszk6zok és
er6forrasok szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsa is ellendrzott
lesz.

2. A belsé kontrollrendszer értékelése

A Bkr. 3.§-a alapjan a belsé kontrollrendszer — ennek keretében a belsé ellendrzés —
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a hivatalvezetd a felelds.

A Dbelsé kontrollok kialakitasa soran figyelembe kell venni az allamhéztartisért felelds
miniszter altal kozzétett utmutatot. A célkitlizés megvalositdsa érdekében a bels6 ellenor
feladata folyamatosan vizsgalni és értékelni a kialakitott bels6 kontroll rendszert, ellenérzések
¢s eljarasok mikodését, javaslataival segiteni a rendszer fejlesztését.

A Hivatalndl a bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikédtetése jénak mindsithet6.

A belsé ellenérzések soran - az ellatandé feladatok fliggvényében - vizsgalni kell a pénziigyi belsd
iranyitasi és ellenorzési rendszer mitkddését, annak az ellendrzés megéllapitasaihoz kapcsolddo hatasait.
Stratégiai cél a kontrollrendszer egyes elemeinek vizsgalata az ellenérzések soran, amelyen beliil
kiemelt szerep jut a kontrolltevékenységekre (elozetes és utdlagos pénziigyi ellenérzés moddjara, a
szabalyszerliségre, a szabalyozottsagra, kotelezettségvallaldsra, a szakmai teljesitésigazoldsra, az
érvényesitésre, az ellenjegyzésre és a gazdasigi események szamviteli elszamolasara). A belsd
ellendrzés hosszi tadvon leginkabb a kontrolltevékenységek fejlesztésében tud segitséget
nyudjtani.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A tervezes soran sziikséges felmérni a szervezeti egységek miikodési folyamatait, a stratégiai
iranyokat és célkitlizéseket, a hatdskor jellemz6it, valamint a szabalyozasi és miukddési
kornyezetet.

Eredend6 kockazatot jelent a jogszabalyi, politikai, gazdasagi kornyezet valtozasa, a személyi
juttatdsok redlértékének folyamatos csékkenése, amely neheziti a kvalifikdlt munkaerd
megtartasat. Kockazatot jelent tovabba az ellatando feladatok folyamatos novekedése, mely
noveli a munkaerd leterheltségét, ezaltal a hibazas lehet6ségét. Szintén kockazatos teriilet a
szervezeten beliili és a kiilso kdrnyezetben megvaldsuld informacio daramlas megfelelsége.

A kockazatelemzés sordn a kockazatokat a hatds és a valdszintliség figyelembevételével
sziikséges meghatarozni.



A belso ellenérnek az éves ellendrzési terv dsszeallitasa soran minden évben el kell készitenie
az aktualis kockazatelemzést, és a kockazatelemzés eredményeként a ,legmagasabb"
kockazatinak értékelt teriileteket fel kell vennie a tervbe, illetve a magas kockazattinak értékelt,
kritikus folyamatokat legalabb kétévente, a kozepes kockazati rendszereket harom-négyéves
ciklusban, az alacsony mindsitésii feladatokat 6tévente ellendriznie kell. A belsd ellenérzésnek
a lefolytatott ellen6rzésekkel, a tapasztalatok alapjan megtett javaslatokkal elo kell segitenie az
ellenérzott teriilet szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes mitkddését. Ertékelnie
kell - a kontrollkockézat csokkentése érdekében - a belsd kontrollok hatékonyséagat.

4. A belso ellenorzés fejlesztési terve

A belso6 ellentrzés tevékenységét a Bkr. és a nemzetkozi és hazai belso ellenorzési standardok
figyelembevételével késziilt Bels6 Ellenoérzési Kézikonyv alapjan latja el.

A belsb ellenérzés kiemelt célként kezeli a vizsgalatok komplexitasanak elérését. A belsd
ellendrzés mikodése, miikodtetése sordn az ellenérzések tervezésekor arra kell térekedni, hogy
a tervezett ellendrzések atfogdan mutassak be a szervezet mitkddési folyamatait, az abban rejloé
esetleges hidnyossagokat. A vizsgalatok megalapozottsaga érdekében hangsulyt kell helyezni a
folyamatelemzések és a kockazatelemzés gyakorlatara.

Stratégiai fejlesztési cél a belsé ellendrzés mindségének fejlesztése, annak biztositasa, hogy a
belsé ellenér naprakész informacioval rendelkezzen a gazdasagi, jogszabalyi kornyezet
valtozasairdl, amely ismerettel és tuddssal biztosithaté a vezetdk tamogatdsa, a
kontrollkérnyezet és a bels6 szabalyozasi rend aktualizalasa, a belsé kontrollrendszer min6ségi
fejlesztése, valamint a belsé ellendrzés tanacsaddi tevékenységének erositése.

5. A sziikséges ellendri létszam és az ellendri képzettség alakulasa

A bels6 ellenérzés 1étszam szikségletét annak figyelembevételével kell megallapitani, hogy az
aranyban alljon a szervezet altal ellatott feladatokkal, a kezelt eszk6zok nagységaval és a
stratégiai tervben foglaltakkal.

Jelenleg a Hivatal 1 f6 kiils6 szolgaltatot foglalkoztat a belso ellenérzési feladatok ellatasara.
Rendkiviil fontos a szaktudas, a gyakorlat, a tapasztalat, mely nélkiil nem érhet6 el a megfeleld
miikodés. A belso ellenérzési feladatokkal megbizott kiils6 szolgaltatd regisztralt belso ellendr,
APBE-L., és II. vizsgakkal is rendelkezik. A kiils6 szolgaltaté megfelel a koltségvetési szervnel
és koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasarol és kotelezé szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek és gazdasigi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl
sz010 miniszteri rendeletben meghatarozott feltételeknek, illetve a belso ellendrzési vezetd 6t
évet meghaladd szakmai gyakorlattal rendelkezik.

6.A belsé ellenér hossza tavi képzési terve

A bels6 ellenér szakmai tovabbképzeése folyamatos.

Az énképzés mellett a PM, (pl. ABPE L-II., BEMAFOR), az ASZ, a BEMSZ 4ltal szervezett
képzések segithetik az ellenérzési modszertanok, az 0j jogszabalyok alkalmazisanak
elsajatitasat.

A tovabbképzéshez sziikséges id6t az éves ellendrzési terv Gsszeallitasakor a belso ellenérzési
vezetd - tekintettel arra, hogy kiilsé szolgaltaté — nem veszi figyelembe.

7.Az ellendrzés targyi és informacios igénye
Az ellendrzés targyi feltételei megfeleloek, az tigyviteli és az informatikai eszkozokkel vald

ellatottsag segiti az ellenérzések lebonyolitasat. A kiilsé szolgaltatd sajat eszkozeivel latja el
feladatat.



A belsé ellenérzési vezetd folyamatosan tartja a kapcsolatot a hivatalvezet6vel, ezaltal
megfelel6 informéacidkkal rendelkezik a Hivatal dontéseir6l és az abbdl kivetkezé feladatokrol,
valamint a mikodést és tevékenységet érint0 jelentds kérdésekrol és az idészerii feladatok
veégrehajtasarol.

8.Az ellenérzés altal vizsgalando fobb teriiletek
A kockézatelemzés alapjan meghatarozhatéak a legfébb ellenérzendo teriiletek, folyamatok.
Kiemelt prioritasu teriilet a belsé kontrollrendszer kialakitasanak, valamint a gazdalkodas
folyamatainak vizsgalata, igy:

e Kontrollkdrnyezet felmérése, értékelése

e Belso kontrollrendszer miikdtetése, kontrolltevékenység

e Zarlati feladatok, beszamolasi kdtelezettség teljesitése

e Beszerzések lefolytatasa

e Beruhazasok megvalodsitasa

o Intézmények atfogo ellendrzése

e Humanpolitikai folyamatok megvaldsitasa

A hosszi tava célkitlizések megvaldsitasa soran térekedni kell a tervezéskor:

e az ellendrzési kotelezettségek, jogosultsigok - torvény szerinti - teljesitésére
(rendszeres, ill. éves ellentrzési kitelezettségek)

e a Hivatal vezetOsége ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

o az ellenérzéssel lefedett teriiletek novelésére,

e az ellendrzott teriiletek részfolyamatainak ellenérzésére,

e az idbszer( ellendrzési témak vizsgalatara,

e a tamogatasi szerzddésekkel biztositott forrasok felhaszndlasaval megvaldsuld
beruhazasok ellendrzésére,

e a bels6é kontrollrendszer kialakitasaval, szabalyozottsagaval, miilkodtetésével,
feltulvizsgalataval kapcsolatos ellendrzésekre.

A belsd ellenérzési vezetdnek nagy hangsulyt kell fektetnie arra, hogy az aktudlis éves
ellendrzési terv elkészitése — figyelemmel az aktualis kockazatelemzés eredményére és a
Hivatal vezetésének igényeire is - a stratégiai tervben megfogalmazott szempontok szerint
torténjen.

A belso ellenérzésnek a lefolytatott ellendrzések alapjan megtett javaslataival segitenie kell a
vezetést a Hivatal miikodésével kapesolatos dontéseinek meghozatala krében.
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