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Szdm: 6/2015.

FUGGETLEN KO}}IYVVIZSGAL(’)I JELENTES
Orszigos Szlovak Onkorményzat Kozgyiilése részére

AZ ORSZAGOS SZLOVAK ONKORMANYZAT 2015. EVI KOLTSEGVETESEROL SZOLO
HATAROZAT-TERVEZET VIZSGALATAROL

Elvégeztiik az Orszagos Szlovak Onkormanyzat 2015. februarl4-i keltezéssel a Kozgytlés 2015.
februar 24-i (ilésére elbterjesztett koltségvetési hatarozat-tervezetének vizsgalatit, amelyben a bevételek
és kiaddsok tervezett féosszege egyezben 1707 321 E Ft, amely teljes Osszegében koltségvetési
bevétel, mivel az el6zd évben képzddott pénzmaradvany nem lett tervezve a koltségvetés bevételei
kozétt, mint belsd finanszirozas bevétele. A koltségvetési kiadds dsszege 1707 321 E Ft, amelybdl
kovetkezik, hogy a koltségvetés egyensulyban van.

A koltségvetés eldterjesziése az Onkorményzat Elndkének feladatkorébe, a koltségvetési hatarozat-
tervezet elfogaddsa a Kozgy(ilés hataskdrébe tartozik.

A konyvvizsgélat feladata a koltségvetési hatérozat-tervezet véleményezésére terjed ki.

A konyvvizsgilatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan, valamint a koltségvetési
hatdrozat-tervezet Gsszeallitiséra vonatkozd — ismert - jogszabalyi eldirdsokra figyelemmel hajtottuk
végre. Mindezek értelmében az éves koltségvetés véleményezése sordn meg kell gy6zbddniink arrdl, hogy
az éves koltségvetési hatdrozat-tervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal ellentétes rendelkezéseket, bevételi
és kiadasi elSirdnyzatai biztositjak-e a koltségvetés egyensilyat.

A konyvvizsgilat magéban foglalta a tervezett elOiranyzatokat megalapozo szamitasok vizsgalatat,
valamint az éves koltségvetés 4tfogd bemutatdsanak drtékelését. Meggy6zodésiink, hogy munkank
megfeleld alapot ny(jtott kdnyvvizsgdloi véleménylink kialakitasahoz.

Kinyvvizsgdloi vélemény:

Véleményiink szerint az Orszdgos Szlovdk Onkorminyzat 2015. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetének
eldterjesztése a vonatkozd elGirdsoknak megfelelien tortént, tartalma dsszhangban van az ismert
jogszablyi kivetelményekkel. Nem jutott tudomdsunkra olyan, lényeges informdcid, amely a bevételi és
kiadisi elGirdnyzatok megalapozottsdgdt érintené.
A kiinyvvizsgdlat megitélése szerint a hatdrozat-tervezet hatdrozat-h ozatalra alkalmas.
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Szdm: 6/1/2015.
KIEGESZITES

az Orszagos Szloviak Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésérdl szolo hatarozat-tervezet
vizsgalatarol késziilt fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentéshez

L.

A FRAUDITOR Kényvvizsgals, Tanacsadé és Oktatd Kift. konyvvizsgaléi megbizésa keretében
elvégezte az Orszagos Szlovak Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésérd! késziilt elbterjesztés €s
hatarozat-tervezet vizsgalatat.
A vizsgalat 6 célja annak megéllapitasa volt, hogy

- akéltségvetési hatdrozat-tervezet megfelel-e a jogszabdlyi el8irasoknak;

- akoltségvetési hatdrozat-tervezet tlikrdzi-e azokat az elveket, amelyeket a korébbi

dontéseivel elfogadott a Kozgyllés;
- a2015. évi koltségvetés tervezett eldirdnyzatai kellden megalapozottak-e;
- az elbterjesztés alapjan hogyan alakul az Onkorményzat pénziigyi helyzete.

A kényvvizsgélat véleményének kialakitdsahoz:
a) megvizsgilta a rendelkezésre bocsatott hatdrozat-tervezet jogszabalyi megfelel6ségét,
b) attanulményozta és elemezte az eléterjesztés, a hatdrozat-tervezet és a tablazatok
adatainak, valamint a széveges indokoldsanak §sszefliggéseit,
¢) vizsgilta az egyes bevételi és kiadasi eldiranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgalat kiilénds tekintettel volt a hatdrozat-tervezet tablarendszerét érintben az
dllamhéaztartdsrol szolé 2011, évi CXCV. térvény, valamint annak végrehajtasarél szolo
368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendeletnek a kdltségvetésre vonatkozd tartalmi kovetelmeényeinek
érvényesitésére, a tervezéshez kapcsol6dd adatallomany rendszerezettségére, a részletezd
szamitasok dokumentilasdra. Az Onkormanyzati feladatok strukturdlis és finanszirozasi
4tszervezése miatt 2014. januar 1-én bekovetkezett véltozasok kovetéséhez tovabbra is
clengedhetetlen volt a Magyarorszag 2015. évi kézponti koliségvetéstdl sz6ld 2014, évi C.
torvény Snkorményzatokra vonatkozo rendelkezései alkalmazasanak figyelemmel kisérése. Az
ssszeallitott és a Kozgylilés elé terjesztett hatérozat-tervezet szerkezetében a Magyarorszag
gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi CXCIV. tdrvény hozott valtoztatisokat, amelyek
kovetkeztében a hatdrozat-tervezet normaszivegében, tablarendszerében és a kapcsolodd
eldterjesztésben egyrészt j elemek taldlhatok, masrészt kimaradtak egyes korabban alkalmazott
kimutatasok.

A kényvvizsgalat alapjat a 2015. februr 24-i Kozgylilésre eloterjesztett hatarozat-tervezet (a
2014. februar 14-ei keltezésii eldterjesztés) képezte.

Mindezek tapasztalatai, kovetkeztetései az aldbbiak szerint 6sszegezhetOk:

A koltségvetés egyenstlyat - szdmszerii adatok alapjdn - a javasolt koltségvetési f60sszegekbol
kiindulva értékelte a kényvvizsgalat.



Az Onkormanyzat 2015. évi eldterjesztett koltségvetési bevételi foosszege 1 707 321 E Ft, amely a
kiadasok f8sszegével egyezd. A kiadasok forrdsa koltségvetési bevételekkel biztositott,
amelynek kiegészitése a 2014. évi pénzmaradvany Ssszegével — annak elfogadasat kovetden —
valik lehetové..

Hitelt a 2015. évi gazdalkod4séba sem tervez bevonni az Onkormanyzat.

A tervezett koltségvetési f60sszeg az eléz6 évhez viszonyitva mind a bevételek, mind a kiadasok
vonatkozasaban nétt 2015. évre. A javasolt kdltségvetési tervezet fodsszege 13,6 %-kal haladja
meg a 2014, évben elfogadott eredeti eldirdnyzatot. A tételes Osszehasonlitds, jogcimenkeénti
elemzés nem valdsithatd meg a két év adatainak kozvetlen megfeleltetésével, mivel 2014. évben -
az 4llamhdztartasi szamvitel @ij szabalyainak bevezetésével - jelentds véltozas kovetkezett be a
sazd4lkodasi folyamatok szdmbavételét érintéen, igy a koltségvetés tervezésében és beszamolasi
rendjében is. A jogszabalyi alapokra épiild 0 szerkezetii tablak, az azokhoz kapcsolodd tartalmi
elemek nem, illetve csak kizvetett modszerekkel allithatok elé az elézo év adatallomanyabol.

A tervezett eldiranyzatokat megalapozd szdmitdsok vizsgalata, valamint az éves koltségvetés
atfogd bemutatasinak értékelése soran a kdvetkezOk szerint jart el a kdnyvvizsgalat:

A kényvvizsgalat feladatét kiilsé informéaciok (elsésorban a megvéltozott jogszabalyi eldirasok),
belsé szamitasok, testiileti déntések (hatdrozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte, ami kelld
bizonyossaggal szolgalt véleménye kialakitasdhoz.

A kényvvizsgalat véleménye szerint a hatirozat-tervezet a mar ismert jogszabalyi
elirasoknak megfelelden keriilt el6terjesztésre. A normaszoveg és a kapesolt mellékletek
teljes korii informaciot nydjtanak a 2015. év gazdilkoddsi lehetdségeirdl, elvarasairol.

A konyvvizsgilat megitélése szerint a hatirozat-tervezet alkalmas arra, hogy a koltségvetési
vitanak, a hatarozat-hozatalnak alapjaul szolgiljon.
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1. A hatarozat-tervezet jogszabalyi megfelelosége

A koltségvetési  hatarozat-tervezet  Osszeallitisinak  szabalyszer(iségét, menetét  az
allamhéztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. tdrvény (Aht), valamint az allamhéztartasi torvény
végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és a Magyarorszag 2015, évi
kizponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. torvény (kbltségvetési torvény) alapjdn vizsgalta a
kényvvizsgalat, kiilonds figyelmet forditva a 2015. évre vonatkoz6 szabalyozasban bekdvetkezett
valtozasok helyes értelmezésére, alkalmazéasara.

1.1 A hatirozat-tervezet benyiijtasara elbirt hataridé betartasa, a tervezés folyamata

Koltségvetési koncepeid nem eldzte meg a 2015. évi koltségvetés Osszeallitasat, lévén 2014 éva
valasztésok éve, igy a tervezés elsd szakaszanak tekintendd a koltségvetési tervezet elkészitése,
cléterjesztése. A tervezet tartalmi elemeire természetesen hatdssal volt a Kozgytlés korabban
elfogadott, a 2015. évi gazdalkodéast érintd, dontéseinek figyelembe vétele, amelyek a
célkitiizések, feladatok meghatdrozasaban jut kifejezésre a tervezetben.

A Orszagos Szlovak Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésérdl szolé hatdrozat-tervezetet az
Elndk a 2015. februar 24-i Kozgylilésre terjesztette €l6, az allamhéztartdsi térvénybdl adodo
benytjtasi hataridé (a koltségvetési torvény kihirdetését kovetd negyvendtodik nap) betartdsa
mellett. A koltségvetési hatdrozat-tervezet vitdja a pénziigyi és mas bizottsagok napirendjeként



torténo targyalasaval megkezd6dott.

A koltségvetési hatdrozat-tervezet Osszedllitdsanak iddszakdban a kozponti kdltségvetési
kapcsolatok végleges adatai Kincstari értesités formajaban alltak az Onkorményzat és a Hivatal
rendelkezésére, az altalanos miikddéshez és az Agazati feladatokhoz kapcsolédo tdmogatdsok,
valamint a feladatalap tdmogatasok tervszamait annak alapjan lehetett a kdltségvetési hatarozat-
tervezetbe beallitani, megalapozottnak tekinteni.

Az Onkormaényzatot megilletd bevételek részletes kidolgozésaval, illetve kozponti informacidk
kozvetitésével, valamint a szilkséges kozponti és vezet6i adatszolgaltatassal, a Hivatal
osszehangolt, megalapozott munkéval biztositotta a tervezés folyamatdnak gordiilékeny
végrehajtasat.

A koltségvetési hatarozat-tervezet elOkészitése az intézmények bevondsaval, szakmai
egyeztetések mellett tdrtént. Az elSterjesztésbe beépiiltek az intézmények részér6l felmeriilt,
pénziigyileg kezelhetd, jogos igények, amit az egyeztetd targyaldsokrdl késziilt irdsos anyagok is
igazolnak. Az egyeztetd targyaldsokra a Hivatal és az intézmények kozott 2015. januar-februar
hénapban keriilt sor, amelyek érdemi elSkészitését, megalapozottsagat a tervezési gyakorlat
elveinek egységes kialakitasaval és kozreaddsaval biztositotta a Hivatal.

Osszegezve, a leirtak alapjén az Aht.-ben megjelslt hatéridd teljesitettnek tekinthetd, a tervezés
folyamata megalapozott, a sziikséges kdzponti és onkormanyzati informacids hatiér megnyugtato
médon biztositott volt. Ezaltal annak lehetésége is adott, hogy a Kozgy(ilés iddben elfogadja a
2015. évi koltségvetést és arrdl (az elGterjesztés hatdridejét kovetd 30 napon beliil) az
allamhaztartas informdacios rendszerének megfelelen adjon tajékoztatast a Korméanynak.

1.2. A hatirozat-tervezet tartalmi kivetelményeinek érvényesiilése
A koltségvetési hatarozat kotelezd tartalmi elemeit

- az allamhaztartisrdl sz616 2011, évi CXCV. térvény, valamint

- az dllamhéztartasi torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet
(Avr.) szabalyozza, kiegésziilve

- aMagyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény vonatkozd
rendelkezéseivel.

Az Aht.-nek az 6nkorményzati hatdrozat-tervezet kitelez6 tartalmi elemeire vonatkozé elbirasal,
illetve az Avr. rendelkezései 2015. évre nem valtoztattak a koltségvetési/zarszamadasi hatdrozat-
tervezet tagolasan, belsé szerkezetén. Ennek megfelelden a hatdrozat-tervezet a 2014. évben
kialakitott szerkezetet kbveti.

A jogszabalyi véltozasok kovetését tamasztia ald az dllamhéztartds szamvitelének tortend
megfeleltetés, amit az eldterjesztés el6készitdi teljes kdrlien megvaldsitottak az Orszagos Szlovak
Onkormanyzat kéltségvetési hatarozat-tervezetének dsszeallitisa soran.

Az dsszevetés eredményeként a konyvvizsgalat a kvetkezb megallapitasokat teszi.

Az Aht. 23. § (3) bekezdése hatarozza meg, hogy a kdltségvetési hatdrozatban
elkiilonitetten kell szerepeltetni az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt
bevételek potiasara szolgdlo altaldnos tartalék és céltartalék tervezett dsszegét.
Részletesebb - feladathoz rendelt — bontast nem kér a jogszabaly. A hatarozat-tervezet



tartalmazza - kiadasi oldalon - az altalanos- és céltartalékra tervezendd Osszeget.

e Az Aht. fenti szakaszahoz kapcsolédik az Avr. 24. § (1) bekezdése, amely szerint a
kiadasok kozott kell bemutatni az Onkormanyzat nevében végzett beruhdzasok,
felujitasok  kiad4sait, beruhdzasonként, felujitdsonként. A  rendelet-tervezet
tablarendszerében a feladatok bemutatdsa a mérlegszer(i dsszesitd (1. szamu melleklet)
adatai kozott talathaté, arrél kiilon tébla elkészitése nem indokolt. A kis értékil targyi
eszkozok beszerzése nincs hatassal az Onkormanyzat vagyoni helyzetére, mivel
azonnali felhasznalasként keriilnek a munkafolyamatokba.

o Az Aht. 24 § (4) bekezdése szerint a tobbéves kihatassal jaré dontések szamszer(isitését
(évenkénti bontasban, valamint dsszesitve) be kell mutatni. Az Onkormaényzat 2015. évi
koltségvetésének eredeti eldirdnyzatai kdz6tt nem tervez olyan bevételt, amelyhez évek
kozott 4thizodd feladat megvaldsitds kapesolddik. Az év kdzben vdrhatd (EU-s)
timogatasok hatarozat-modositassal keriilnek be a 2015. évi kaltségvetésbe.

o Az Onkormanyzat 2015. évi el8iranyzat-felhaszndlési iitemtervét a tdjékoztatd tabla
mutatja (3. szami melléklet), eszerint a kiadasok tervezett finanszirozasi ritmusa, a
pénzeszkozok valtozdsa prognosztizalt, amelynek évkozi megvaldsitasa nagyban
elfsegitheti a koltségvetés végrehajtasat, a tervezett feladatok megvaldsitast,
egyidejiileg szervezett feladat-végrehajtast kivan a gazdéalkodésban résztvevokisl.

e Indokolt az évkézi zavartalan gazdalkodds biztositdsa érdekében, a finanszirozasi céli
kiadasok- bevételek elbirdnyzat modositdsat a — meghatarozott feltételek mellett -
Koézgyiilés Elndkének hatéskorébe utalni, amit a koltségvetési-hatarozat tervezet a
koltségvetés fobsszegéhez viszonyitott mérték (5,0 %) megjeldlésével kezdeményez,
utélagos beszamolasi kotelezettség mellett.

1.3. Az el6terjesztés belsé szimszerii Osszefiiggései, szerkezeti felepitése

A szidmszer( megfeleltetést
- a hatdrozat-tervezet elbterjesztése,
- ahatarozat normaszévege, valamint
- atablazatok kdzodtt

végezte el a kdnyvvizsgalat.

A vizsgalat a hatdrozat-tervezet elSterjesztett tiblazatainak [6Gsszegeiben, illetve adataiban
(Iétszam) egyezGséget, Osszhangot allapitott meg. A belst szerkezet egymasra éptld, logikus,
ezaltal biztositja a jogszabalyi kévetelmények érvényesiilését, valamint a Kozgyllés szaméara az
elvarhat teljes koridl informdacid-szolgéltatast.

2. A hatarozat-tervezet eldiranyzatainak megalapozottsiga
2.1. Kézponti forrasok szaimbavétele

A bevételi kirben az eldiranyzatok megalapozottsigat - a kbzponti kiltségvetési kapesolatoknal a
szamszeri egyezséget - a konyvvizsglat a rendelkezésre 4llo adatok alapjan részleteiben
attekintette.

A jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a miikodési céla koltségvetési feladatok ellatasahoz
rendelt bevételek mértéke meghaladja a 2015. évben ellatandd feladatok altal tamasztott
igényeket (+ 38959 E Ft), amely tobbletbevétel szolgalhatja a felhalmozasi bevételek
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kiegészitését, feladathoz rendelését.

A kordbbiakban méar megjelslt kozponti kéltségvetési tamogatdsok megalapozottak,
dokumentaltak, biztos forrast jelentve az Onkormanyzati kotelezd feladatok elldtdsdhoz. A
bevételi struktira (95,0 %-os kézponti tamogatds) nagy biztonsiggal szolgilja a tervezett
feladatok megvalésitasat, ugyanis forras oldalrél csupan az 5,0 %-os sajat bevétel (84 865 E Ft)
teljesitése jelenthet kockazatot.

2.2. Helyi bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsagaval kapcsolatban a kdnyvvizsgalat megéllapitotta, hogy a 2015. évi
kiltségvetés hatdrozat-tervezete bevételi adatainak alapjat tovabbra is a Hivatal 4ltal kidolgozott
szamitasok és Gsszesitések képezik, részben kiszvetlen dsszesitések szamitasok, részben kozvetett
adatszolgdltatisok alapjan. A szdmitdsok megalapozasit az el6z6 évi véarhatd teljesitési adatok
biztosftottik, figyelembe véve a tervezés idoszakédban ismert korrekcids tényezOket, feladat-
atszervezéseket. A tervezéshez az intézmények altal 6sszeallitott alapdokumentumok alitak a
pazdasdgi szervezet munkatérsainak rendelkezésre, ahol biztositott, megfelelen iranyitott a
tervezés egyre bonyolultabb folyamatdnak megvaldsitasa, az el6irt adatszolgaltatasok korrekt
teljesitése.

Az intézmények koltségvetési irdnyszdmai hitelesitett dokumentumaik alapjan keriiltek
feldolgozasra, amelyek igazolasdra az egyeztetd targyaldsokrol jegyzokonyv késziilt. A tervezes
teljes folyamatiba bekapcsolt intézményi kor jogos és megalapozott igénye érvényre jutott az,
el6iranyzatok kialakitisaban, torekedve a takarékos gazdalkodas elemeinek érvényesitésére, a
megvéltozott finanszirozasi kérnyezetben.

3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése

Az Onkorményzat 2015. évi pénziigyi helyzetét meghatarozé fobb bevételi forrascsoportok —  a
miikodési bevételek, dnkorményzatok miikodési tdmogatdsai, a felhalmozési bevételek, atvett
(mitkdési, felhalmozasi) bevételek - 2014. évhez viszonyitva ndvekedést mutatnak 2015. évben,
annak ellenére, hogy a 2014. évi maradvény tervbe vétele még nem szerepel a koltségvetési
hatirozat-tervezet bevételei kozott, mivel annak tervezése a 2014. évi zarszdmadas elfogadasat
kdvetben valik lehetdve.

A felhalmozasi kiadasok forrdsat a tervezett felhalmozasi bevételek 17,7 %-ban biztositjiak. A
felhalmozasi bevételek és kiadasok kozétt mutatkozd forrashidnyt (- 38 959 E Ft) a miikddési
bevételi tobblet egésziti ki. A gyakorlat jogszabalynak megfeleld. Az évkdzi varhato (palyazati)
bevételek realizalédésa teszi lehetévé az intézményi rendezvények megvaldsitisanak
kiteljesedését.

4. Osszegzés

A Orszagos Szlovak Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésének elSterjesztett f66sszege 13,6 %-o0s
névekedést mutat az elézd évi elfogadott eredeti eldiranyzathoz viszonyitva, amelyen beliil a
miikodési bevételek (pénzmaradvany Osszegének szdmitisba vétele nélkill) 13.8 %-kal, a
miikodési kiadasok 24,5 %-kal ndvekedtek, kovetve a feladat-struktira atalakulasat. A
felhalmozési feladatok kore és nagysagrendje realis fejlesztési lehetdséget tiikrdz, a felhalmozasi
bevétel ( 8 400 E Ft) és a miikddési bevételek tobbletének ( 38 959 E Ft.) figyelembe vételével.



Az  Onkormanyzat koltségvetési  hatdrozat-tervezetének  Osszeallitisandl a meglévd
intézményhaldzat és azon keresztiil a ny(jtott szolgéltatasok és timogatdsok biztositasat tartottak
szem el6tt, ami egyben felelds gazdalkodasi magatartast igényel €s jelez.

A konyvvizsgélat véleménye szerint a forrasosszetétel kedvezo valtozasa, illetve a gazdalkodas
mozgasterének esetleges bévitése érdekében - az adott pénziigyi lehet6ségek mellett — tovabbra is
fokozott figyelmet kell forditani az év kozben megnyilo forraslehetéségek (pélydzatok,
tamogatasok, atvett pénzeszkdzok) bevonasara, a tervezett sajat bevételi szint biztositasara, a
miikodési feladatok hatékony, jol szervezett megoldasara.

A konyvvizsgilat - megallapitasai alapjan — a koltségvetési hatirozat-tervezetet a Pénziigyi
Bizottsag és a Kozgyiilés altal torténd targyalasra, majd annak tapasztalatait figyelembe
véve hatarozat-hozatalra alkalmasnak tartja.
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