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KOCKAZATKEZELES
1. Kockazatkezelés

A koliségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapjan a kéitségvetesi szerv,
vezetdje kételes kockdzatkezelési rendszert mithodtetni.

A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gvakorlati eszkdze, a tervezés ¢€s
dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A vezetdknek kiilon figyelmet kell forditani
arra, hogy a kockazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden
dolgozdja megértse a kockédzatkezelés értéket.

Fontos figyelembe venm, hogy a kockazatkezelés elsdsorban a koltségvetési szerv
feladateliatasat tamogatd belsé folyamat, és nem az adott kéltségvetési szerven kiviili
szervezetek, hatdsagok igényeit szolgalja.

A Kkockazatkezelés alapveté célja, hogy ez az Osszefliggésrendszer, és az ezzel
kapcsolatos felelésség vilagossa véljék minden érintett szdmara. A célok szintjeivel
parhuzamosan, annak megfeleléen a kockazatokért valo feleldsségeket is delegalni kell a
megfelel6 szintekre. Ezaltal a kockazatkezelés beépiil a mindennapi tevékenységek kézé,
¢€s nem elkiiloniilt — csak 1ddszakos — feladatta valik.

1. 1. A kockazat fogalma

Kockazat a koltségvetési szerv tevékenysege ¢s gazdalkodasa tekintetében mindazon
elemek €s események bekivetkeztének a valoszinlisége, amelyek hatranyosan érinthetik a
szerv miksdését.

1.2. A kockazatkezelés, a kockazat kezeld

A kockazatkezelésért felelos koltségvetési szerv vezetdjének tevékenységében
tamaszkodnia kell a belsé ellendrzés ajanldsaira, javaslataira.

A kockazat azonositdssal a megfeleld valaszlépések kialakithatdk, igy a kockdzatok
mérsékelhetdk.

A célkitlizések végrehajtisdt megakadilyozé tényezdk, kockézatok azonositasat
kovetben a kockazatok kikiisz6bdlésére vonatkozd valaszintézkedés meghatarozasa
sziikséges.

A valasztott intézkedés, kockazatkezelés hatdsit is sziikséges felmérmi, a felmérés
eredményét sziikséges Osszevetni az adott milvelettel, tevékenységgel kapesolatos
eredetileg tervezett végeredménnyel.

A kiemelten nagy kockazatu tevékenységek esetében a koltségvetési szerv vezetdje
intézkedik a legmagasabb kockazati teriilet/tevékenység ellendrzésérdl (preventiv
ellenérzés), folyamatos jelentést, beszamoldt kér vagy helyszini vizsgdlatot tart, vagy
felkéri a belsd ellendrzést vizsgalat elvégzésére.

A hatékony folyamatba ¢pitett ellendrzés a legjobb eszkdz a kockazatok kezelésére. A
folyamatba épitett ellendrzés hatékonysdgat tadmogatja az ellendrzési nyomvonal



kialakitdsa. Az ellen6rzési nyomvonal Kkiépitése alapjan lehet a megfelels
kockazatelemzési tevekenységet ellatni

A kockazatkezelést a koltségvetési szervben a hivatalvezetd végzi.

1.3. A kockazatkezelési hatokor

A koltségvetési szerv vezet§jének feleléssége és kotelessége a szervezet mitkddtetése,
folyamatba épitett ellendrzése, illetve a tevékenységrél vald beszdmolés soran a
kockazati tényezdk, elemek azonositésa, a kockazatok bekovetkezésének
valosziniisitése, a kockézati hatds mérése €s semlegesitése.

A koltségvetési szerv vezetdije elkésziti a teriilete célkitiizéseinek végrehajtasat
akadalyozo kockézatok elemzését (azonosités, értékelés), annak kezelési modjat.

A koltségvetesi szerv vezetdje felméri, mi jelenthet kockézatot az adott teriileten, és
mekkora kockazat-nagysagokkal lehet szdmolni, és a meghatarozott kockézati nagysag
alapjan milyen intézkedéseket kell elvégezni.

1.4. A koltségvetési szerv kockazatai kezelésének folyamata

A kéltségvetési szerv miikddésének alapvetd érdeke, hogy elérje célkitlizéseit.
A cél érdekében végzett tevékenysége, mukodése soran kiilonféle kockézatokkal
szembesiil.

A koltségvetési szerv vezetésének feladata az, hogy a kockdzatokra, amelyek lényegi
befolyassal lehetnek a célkitiizésekre, tudjon valaszolni oly modon, hogy lehetbség
szerint eldsegitse a szervezet eredeti céljainak elérhetéségének, teljesitésének
valoszintiségét, s ezzel egy idbben mimmalisra cstkkentse az ezt veszélyeztetd tényezdk
bek&vetkeztének esélyét, lehetséges hatasat.
A kockazatok els6dleges okai — egyiitt vagy killon-kiilon — az alabbiak lehetnek:

— véletlenszeri események,

— hianyos ismeret vagy informacio,

— ellendrzés hianya €s/vagy az ellendrzések gyengesége a szervezetben.

A kockazatkezelés dllandd, ciklikus folyamat, amely az alabbi 1épéseket tartalmazza:
— akockazatok felmérése,
—~ akockézat azonositasa,
— akockazatok értékeiése,

— az elfogadhatd kockazati szint meghatdrozasa (szervezet vagy vezetés
szamdra),

— akockazatokhoz kapcsolddo lehetséges reakeidk azonositasa,



— a kockéazatokra adhaté vilaszok megvalésithatosaganak mérlegelése,
meggy6zddés a tervezett valaszintézkedések hatékonysagérdl,
gazdasagossagarol,

~ a valaszintézkedés “beépitése” és a kialakitott keret rendszeres feliilvizsgalata.

1.4.1. A kockazatok felmérése

A kockazatfelmérés célja a kockézatok megéllapitisa és jelentdségiik szerinti sorba
allitasa annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekdvetkezési valoszintisége,
és azok milyen hatassal lehetnek a kéltségvetési szervre, ha valodban felmertilnek.

A Kkéltségvetési szerv vezetdje évrdl évre koteles meghatarozni és aktualizlni a
szervezet eldtt allo rovid és kdzéptavy prioritasokat, célkitizéseket és feladatterveket.

1.4.2. A kockazat azonositasa és az azonositdsra alkalmas médszerek meghatarozasa

A kockazat azonositas célja annak megallapitasa, hogy melyek a kiltségvetési szerv
célkitiizéseit veszélyeztetd fo kockazatok.

A kulcsfontossagh kockazatok azonositasa nemcsak abbol a szempontbdl fontos, hogy
ennek alapjan lehet meghatdrozni azokat a teriileteket, ahol a kockazatértékelési
forrasokat biztositani kell, hanem azért is sziikséges, hogy ennek alapjan legyen
meghatarozva az egyes vezetdk felelossége az adott kockézatokért.

A kockazat azonositas meghatirozd eleme a tevékenység jellege. A kockazatok
azonositasat a kéltségvetési szerv vezetdje végzi.

1.4.3. A kockazatok értékelése

A kockézatértékelés a szervezet céljai elérésével kapcsolatos kockazatok azonositasanak
és elemzésének, valamint a megfeleld valaszok meghatarozasanak folyamata.

A folyamat magéban foglalja

— A kockézatok azonositasat:

o amelyek a szervezet céljaival kapcsolatosak;

o amelyek atfogoak;

o amelyek magukban foglaljak a kiilsé és bels6 tényezdkbél eredd
kockazatokat mind a szervezet, mind pedig egyes tevékenységek
szintjén;

— A kockdazatok kiértékelését:
o akockazat jelentdségének megbecslését;

o a kockdzatos esemény megtérténése  valdszinliségének
értékelését;



— A szervezet kockézatokra vald hajlamossaginak (kockazat érzékenységének,
kockazat tirésének) értékelését;

— A valaszok kialakitasat a kockazatokra.

A kockéazatokra vald valaszadas négy alapvet6 tipusat kell mérlegelni:
— kockézat atadasa (biztositas révén);
— kockdzat elviselése (a valaszintézkedés ardnytalanul nagy kéltségei miatt);
— kockézat kezelése (célja a kockazatok elfogadhato szmtre valé csfkkentése);

— kockazatos tevékenyseg befejezése.
1.4.4. Az elfogadhato kockazati szint meghatdrozdsa

A feltart kockézattal kapesolatos reakciokat a kéliségvetési szerv altal elviselhetének
itélt kockazati szint meghatarozasaval egyitt kell elddnteni, melynek a meghatarozdsaért
a szervezet vezetdje felelds.

A kockdzati szint azt jelenti, ami felett a koltségvetési szerv mindenképpen
valaszintézkedést tesz a felmeriilé kockazatokra.

1.4.5. A kockazatokra adhato valaszok, kockazat-nyilvantartds

A koltségvetési szerv kialakitja sajatossagainak megfeleloen az intézményi kockazat-
nyilvantartast.
A feltart kockazatok, hibék nyilvantartasa k&zponti feladat.
A nyilvantartisnak tartalmaznia kell minden kockézatra kiterjedden
— a bekdvetkezés valoszinliségét,
— az esetleg felmeriild kar mértékét,
— akockazat kezelésere javasolt intézkedést,
— a felelés munkatars nevét,

— azt, hogy vannak-e olyan folyamatba épitett ellenérzések, eljardsok, amelyek
biztositjak, hogy a szervezet célkitlizései teljestiljenek,

~ illetve, ha a folyamatba épitett ellendrzések, eljarasok nem elégségesek, mit
tesz a koltségvetési szerv az adott konkrét teriileten.

A kockézatkezelési eseteket a koltségvetési szerv vezetdje elemzi és sziikség esetén
javaslatot tesz az egyes tevékenységek szabalyozasanak korszeriisitésére.

Az intézményi kockazat-nyilvantartast hivatalvezett vezeti.



1.4.6. Beépités &s feliilvizsgalat

A koltségvetési szerv céljai hierarchikus rendszert alkotnak. Az egyes szervezeti

egységek, illetve személyek céljai szorosan kapcsolédnak a szervezet legfobb
célkitlizéseihez, abbdl levezethetdk.

Minthogy a kockazati kdrnyezet allandoan véltozik, a kockdzatkezelési folyamat fontos
tulajdonsaga a folyamatos €s rendszeres feliilvizsgalat, ezért meg kell gyézédni arrdl,
hogy a szervezet kockéazati kdrnyezete valtozott-e vagy sem.

1.5. A kockazatkezelés idétartama
A kockazatkezelés tevékenységét a dontés elokeszitésnél kell megkezdeni.

A koltségvetési év soran folyamatosan nyomon kell kdvetnie a folyamatokat, fiissitenie a

megallapitasait, illetve ellen6rizni a megtett intézkedések hatdsait a kockazatok
folyamatos valtozaséaval.

1.6. A koltségvetési szerv mitkodése soran végzendd kockazatelemzési feladatok
1.6.1. Szabdlyszeriiség

A kockazatkezelés eszk6zét felhasznalva fel kell hivni a nagy kockazatot rejtd feladatok
ellatdsandl kozremiikddé dolgozok, illetve tevékenységek folyamatgazdainak figyelmét a
szabélyzatok, illetve azok egyes elemeinek betartasara.

1.6.2. Szabdlyozottsag

Kockazatelemzés segitségével fel kell tarni azokat a teriileteket, melyek szabalyozasa
sziikséges
— a koliségvetési szerv miikddési, szervezeti, illetve az ellatott feladatok
sajatossaga miatt,

— szabdlyozasat gyakran feliil kell vizsgélni, mivel a kockazati tényezé jelentds,
— szabalyozasdt eldtérbe kell helyezni, mivel meghatdrozé a szervezet
tevékenysége szamara.

1.6.3. Gazdasdgossag

A kockazatelemzés soran fel kell tami

— az eldirdnyzatok felhasznalasa korében azokat az elbirnyzatokat, melyek
gazdasagossag tekintetében a legnagyobb kockézatot rejtik.

— a vagyongazdalkodas teriiletét rendszeresen vizsgdlm kell annak
gazdasdgossaga szempontjabol.

— a gazdasagossag szem ecl6tt tartasa érdekében folyamatosan ellendrizni kell
azokat a forrdsokat, amelyektdl a koltségvetési szerv beszerzi a



feladatellatasahoz sziikséges kiils§ forrasokat. A lehetséges beszallitokat is
figyelemmel kell kisérni és mindig a legkedvez6bb ajanlatot kell valasztani.

1.6.4. Hatékonysag

A kockazatelemzés eszkozét felhasznalva meg kell keresni az el6iranyzatok felhasznalasa
korében azokat az eldiranyzatokat, melyek a hatékonysag tekintetében a legnagyobb
kockézatot rejtik.

A hatékonysag javitasa érdekében szamitasokkal alatamasztott javaslatokat kell
megfogalmazni.

1.6.5. Eredményesség

A kockazatelemzés sordn eszkozeit felhasznalva meg kell keresni az el6iranyzatok
felhasznaldsa korében azokat az eldiranyzatokat, melyek az eredményesség tekintetében
a legnagyobb kockazatot rejtik.

Az eredményesség javitasa érdekében szamitasokkal, egyeb felmérésekkel alatamasztott
javaslatokat kell megfogalmazni.

2. Zaro rendelkezés

Jelen szabalyzat 2014. szeptember 1. napjan lép hatélyba.

Budapest, 2014. szeptember 01.







