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Országos Szlovák Önkormányzat Hivatala

1114 Budapest, Fadrusz u. 11/A.

2012. évi belső ellenőrzési terv

Az Országos Szlovák Önkormányzat, valamint a Hivatala (továbbiakban együtt: OSZÖ) belső ellenőrzésének célját, hatáskörét és feladatait a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény  92. §-a, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 121/B §-a, illetve a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló többször módosított 193/2003. (XI. 26.) Kormányrendelet (Ber.) - 32/A §. különleges szabályok - határozza meg. A belső ellenőrzés részletes szabályait a fentiekben felsorolt jogszabályi előírásokra alapozottan az OSZÖ elnöke által jóváhagyott Belső Ellenőrzési Kézikönyv tartalmazza. 

A vonatkozó jogszabályi és belső szabályzatok által előírt tartalmi követelményeknek, valamint a Pénzügyminisztérium ajánlásaként kiadott módszertani útmutatók figyelembe vételével került összeállításra az OSZÖ 2012. évre szóló éves ellenőrzési terve.

A 2012. évi ellenőrzési terv tartalmát első sorban a stratégiai célok, a jogszabályi kötelezettségek, a külső szervezetek által végzett ellenőrzések tapasztalatai, valamint a működést veszélyeztető kockázatok csökkentésének szándéka határozza meg. Ez utóbbit az országos kisebbségi önkormányzati feladatokra, a hivatalra, valamint a felügyelt intézményekre vonatkozó kockázatelemzés támasztja alá, mely figyelembe vette a hivatal érintett belső szervezeti egységének vezetője által megfogalmazottakat is.

A belső ellenőrzés általános stratégiai célja, hogy segítse a közgyűlés által kitűzött önkormányzati célok elérését. Ennek érdekében tevékenységével járuljon hozzá 

· a működésre és gazdálkodásra vonatkozó előírások betartásához, 

· a tulajdonosi szemléletű, takarékos, de ésszerű gazdálkodás érvényesítéséhez.

Az Országos Szlovák Önkormányzat, valamint Hivatala belső ellenőrzésének stratégiai célja, hogy segítse a feladatrendszer hatékony ellátását. A hivatali belső ellenőrzési kontrollrendszerek kialakításának, működtetésének, hatékonyságának, valamint fejlesztésének értékelésével. 

Az előterjesztés 1. számú melléklete tartalmazza a 2011-2014. évekre megfogalmazott belső ellenőrzési stratégiát, melyen alapvető változtatást nem tartottunk indokoltnak. 


A tervezett ellenőrzések célja annak megállapítása, hogy:


- az Önkormányzat gazdálkodása során a rendelkezésre álló közpénzt gazdaságosan, hatékonyan, a jogszabályoknak és a belső szabályzatoknak megfelelően használta-e fel. 


- az önkormányzati vagyonnal szabályozottan, szabályszerűen, eredményesen gazdálkodtak-e. 


- a vezetői valamint a folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést (belső kontroll rendszerek részeként) a jogszabályi előírások és a helyi sajátosságok figyelembe vételével szabályozták-e, a működése biztosítja-e a hibák megelőzését, utólagos kijavítását és annak eljárási rendjét. 


- a költségvetési beszámolók megalapozottsága, valódisága megfelelő-e


- irányítási, végrehajtási, pénzügyi lebonyolítási, beszámolási és ellenőrzési rendszerek működésének szabályozottsága,


- belső gazdálkodási szabályozások megléte, azok alkalmazásának működtetése,


- a korábbi ellenőrzések által feltárt hiányosságok megszüntetésére hozott intézkedéseket végrehajtották-e.

Az országos kisebbségi önkormányzatnál az ellenőrzésre tervezett folyamatelemek meghatározása során alapvető minősítésű kockázati tényező volt a költségvetési gazdálkodási folyamatban betöltött súlya és az Önkormányzat éves költségvetésében elfoglalt aránya. 

A 2012. évre vonatkozó ellenőrzési terv összeállításakor figyelembe vételre került:

- az éves ellenőrzési terv megalapozása céljából felmért és kiértékelt kockázatok  

- az Önkormányzatnál az elmúlt időszakban végzett ellenőrzések tapasztalatai,  

- a kisebbségi önkormányzat vezetése által javasolt ellenőrzési feladatok, valamint

- a gazdálkodási folyamatok egyes feladatellátáshoz való viszonya az előző években;

- a kockázatelemzés eredménye. 

A kockázatelemzés során a vagyongazdálkodáshoz kapcsolódó jogkörök gyakorlása, valamint ahhoz kapcsolódva a belső szabályozottság aktualizálása, valamint a költségvetési gazdálkodáshoz kapcsolódó dokumentálási kötelezettség maradéktalan megvalósításának feladata, a belső kontrollrendszer szabályozottsága, működtetése bizonyult a működés szempontjából a legkritikusabb, jelentős kockázatot mutató területnek, prioritását tekintve az első helyen állnak. Továbbá fontos szempontként vettük figyelembe az előző évek során elvégzett vizsgálatokhoz kapcsolódó jelentésekben megfogalmazott ajánlások, javaslatok nyomon követésének szükségességét (utóellenőrzés).

Az ellenőrzések tárgyának meghatározásánál alapvető szempontként érvényesült hogy az OSZÖ elnöke, valamint a kisebbségi politikáért felelős irányító szerv képet kapjon az országos kisebbségi önkormányzat működésének, gazdálkodásának minőségéről, megfelelőségéről.

Kockázatelemzés:

Az ellenőrzési munkaterv alapjául szolgáló kockázatelemzési modell az elmúlt időszakban viszonylag változatlan szerkezetben készült el. A számba vett kockázatok értékelésének és súlyozásának gyakorlata megfelelő módszer az ellenőrizendő feladatok kiválasztására

Az országos kisebbségi önkormányzatnál az egyes folyamatok végrehajtása és ellenőrzése során feltárt kockázati tényezők az alábbiakban összegezhetőek:

- az országos kisebbségi önkormányzaton belüli információáramlás kölcsönössége, 

- szükséges és elégséges költségvetési keret nagysága,

- a gyakori jogszabályi változások naprakész ismeretének hiánya önkormányzati és intézményi szinten,

- személyi és tárgyi feltételek nem megfelelősége,

- munkamegosztás és a munkaszervezés hiányossága, a centralizált feladatellátásból adódóan 

- a feltárt kockázatok kezelésének hiánya,

- belső kontroll rendszerek zavarai.

A kockázat kezelését, azok csökkentését célzó intézkedések:

· Szakmai és gazdasági feladatellátás folyamatos ellenőrzése, hatékonyságának javítása.

· Szabálytalanságok kezelése belső rendjének megfelelő és hatékony működtetése, dokumentálása.

· A kialakított belső kontrollrendszerek hatékony működtetésével biztosítani a feltárt kockázatok kezelését.

Kiemelt kockázati tényezőként került megállapításra az elmúlt évek tapasztalatai alapján a belső szabályozottság megfelelőségének kialakítása, a belső kontrollrendszer működtetésének és szabályozottságának megléte, valamint a pénzgazdálkodási folyamatelemeinek kockázata. 

A belső ellenőrzési vezető a 2012. évi belső ellenőrzési munkatervet – a jogszabályban meghatározott szerkezetben, tartalommal - kockázatelemzés eredményei alapján állította össze, figyelembe véve a 292/2009. (XII. 19.) Kormányrendelet 155. §. - 160. § belső kontrollrendszer, továbbá a Belső Ellenőrzési kézikönyv előírásait, amely szerint felmérésre kerültek az országos kisebbségi önkormányzat tevékenységében, gazdálkodásában rejlő kockázatok. 

A kockázatelemzés felmérésével, az ellenőrzési fókusz kialakításával, a feltárt kockázati tényezők beazonosításával, minősítésével, valamint az ellenőrzési tapasztalatok figyelembe vételével kerültek meghatározásra a 2012. évre tervezett ellenőrzési feladatok.

Erőforrás szükséglet meghatározása: 

Az egyes ellenőrzéseket úgy kell megszervezni, hogy biztosítva legyen egész évben a folyamatos ellenőrzés. A tervezett éves ellenőrzések elvégzését 2012. évben is külső erőforrással kell biztosítani. Ehhez az Országos Szlovák Önkormányzat Hivatala vezetőjének megfelelő képesítésű szakemberrel kell szerződést kötnie, aki az ellenőrzési kézikönyvben előírtaknak megfelelően végzi el a kijelölt ellenőrzéseket, és a belső ellenőrzési tevékenység minőségét biztosító eljárásokat. 

Melléklet: 
1. számú melléklet: 2011-2014 évekre vonatkozó Stratégiai ellenőrzési terv

2. számú melléklet: 2012. évi belső ellenőrzési terv



3. számú melléklet: Kockázatok értékelése

BELSŐ ELLENŐRZÉSI TERV

2012. ÉVRE

Intézmény megnevezése: Országos Szlovák Önkormányzat 

Intézmény címe: 1114 Budapest, Fadrusz u. 11/A.

	Sor-szám:
	Vizsgált belső szervezeti 

egység
	Vizsgálat

megnevezése

/vizsgálat célja, tárgya/
	Azonosított kockázati tényezők
	Vizsgálat 

típusa

/módszere/
	Ellenőrizendő időszak
	Vizsgálatot végzők /tervezett revizori nap/
	Ütemezett időpont

	
	Gazdasági Iroda
	Cél: A Hivatal pénzgazdálkodás ellenőrzése

Tárgya: A házipénztár és a bankszámla pénzkezelésének jogszabályi követelményeknek való megfelelésének vizsgálata
	Jogszabályi előírások és a vonatkozó belső szabályok be nem tartásában rejlő kockázatok 
	Típusa: Pénzügyi és Szabályszerűségi 

Módszere: Dokumentumokon alapuló, szúrópróbaszerű 
	2011. év
	5
	2012. I. negyedév

	1. 
	Gazdasági Iroda
	Cél: A költségvetési beszámoló szabályszerűségének ellenőrzése

Tárgya: A beszámoló elkészítéséhez szükséges leltárak, analitikák, zárási feladatok értékelése, egyezőség vizsgálata
	Szabályozottság, szabályosság

A rendszer komplexitása 


	Típusa: Szabályszerűségi

Módszere: Mérlegsorok tételes vizsgálata
	2011. év
	4
	2012. II. negyedév

	
	Gazdasági Iroda
	Cél: A tárgyi eszközök beszerzésének, nyilvántartásnak, üzembe helyezésének ellenőrzése

Tárgya: A számviteli nyilvántartások vizsgálata
	Az ellenőrzött folyamat szabályszerűségének, törvényességének biztosításának kockázata


	Típusa: Szabályszerűségi

Módszere: Szúrópróbaszerű, elemző
	2012. I. félév 
	4
	2012. III. negyedév 

	2. 
	Gazdasági Iroda
	Cél: 2012. I-III. negyedévi személyi juttatások elszámolásának, dokumentálásának vizsgálata

Tárgya: A bérszámfejtéshez megalapozó dokumentumok ellenőrzése. Az elszámolások, bevallások bizonylatainak vizsgálata
	A szabálytalan és indokolatlan elszámolásokban, kifizetésekben rejlő kockázatok. 


	Típusa: Pénzügyi és szabályszerűségi

Módszere: Dokumentumokon, nyilvántartásokon alapuló ellenőrzés
	2012. I-III. negyedév
	6
	2012. IV. negyedév


B u d a p e s t, 2011. november 7.

Összeállította: 






Jóváhagyta:





…………………………..                                                     …………………………….

 


 belső ellenőrzési vezető



               költségvetési szerv vezető


